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W zataczeniu przesytam uchwatg Nr 16/8/2024 Skiadu Orzekajgcego Nr 14 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie: wyrazenia opinii
o przediozonym przez Wéjta Gminy Golub — Dobrzyn sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy..
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Uchwala Nr 16/5/2024
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 24 kwietnia 2024 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przediozonym przez Wojta Gminy Golub — Dobrzyn
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjq o stanie
mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r, poz. 1270 z péZn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr
19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r.
w sprawie wyznaczenia skiadéw orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczgcy Skiadu:
Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skiadu:
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwagami
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Golub - Dobrzyn za 2023 rok

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Golub - Dobrzyrn  wykonujac dyspozycjg art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.) -
dalej uofp, przedlozyt w terminic Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie

z wykonania budzetu jednostki za 2023 rok.



Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadaf
realizowanych w ramach porozumien, Skfad Orzekajgcy stwierdza, co nastgpuje:

1. Rada Gminy zatwierdzila budzet na 2023 r. po stronie dochodéw w wysokosci
59 687 449,21 zt i po stronie wydatkéw w wysokosci 63 844 204,21 zi, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 4 156 755,00 zi.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2023 r.
wyniést:

— po stronie dochoddéw 67 512 623,01 =,
— po stronie wydatkéw 73 594 766,34 zt,
— planowany deficyt 6 082 143,33 zk.

Deficyt ten planowano sfinansowaé $rodkami pochodzacymi z zacigganych kredytéw
i pozyczek, wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp oraz ze splat
udzielonych pozyczek w latach ubieglych.

Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania s3 zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdafi o symbolu Rb-NDS, Rb-278 i Rb-28S.

2. W 2023 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 59 264 712,65 zl, z czego dochody
majgtkowe wyniosty 10 046 004,21 zl, tj. 16,9 % dochodéw ogétem. Plan dochodéw ogétem
zrealizowano w 87,8 %, w tym dochodéw biezacych 97,8 % oraz dochodéw majgtkowych
58,4 %.
W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymala $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 3 043 476,13 zt, przy zaktadanym planie 3 726 904,52 zt.
Ponadto dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano w kwocie 1 350 000,00 zi, a zostaly
zrealizowane w wysokosci 173 496,00 z, co stanowi 12,8 % planu.
W Sprawozdaniu Wéjt nie wyjasnit przyczyn braku wplywéw dochodéw z powyzszego
tytutu.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 9 ustawy z 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500)
ustalana na lata 2020-2025 relacja facznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym
splat i wykupéw okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do
planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczyé sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw biezacych budzetu. Tak wiec dochody ze sprzedazy majgtku majg istotny wptyw
na spelnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp.
W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze planowanie dochodéw ze
sprzedazy majatku powinno odbywaé sig z uwzglednieniem istniejacych na rynku mozliwosci
zbycia nieruchomosci i nie mogg one stanowi¢ tylko $rodkéw dla zréwnowazenia budzetu
lub osiggniecia korzystniejszego wskaznika zadtuzenia.
Z przediozonej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Golub - Dobrzyni na lata 2024-2040 wynika, Ze
w roku 2024 Miasto mimo trudnosci ze sprzedazg mienia w roku 2023 nadal planuje dochody
z powyzszego tytulu w wysokosciach 1 350 000,00 zt.



W strukturze dochodéw subwencje z budzetu paristwa stanowily facznie 28,6 % planowanych
dochodéw ogétem po zmianach a dochody wiasne — 28,4 % planowanych dochodéw. Dotacje
celowe w planie dochodéw stanowily natomiast 43,0 %.

Realizacja dochodéw za 2023 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wediug zrédet
wplywu przedstawia si¢ nastgpujgco:

— dochody wiasne 89,7 %,
— subwencja ogdlna 100,0 %,
— dotacje celowe 78,4 %.

Dochody wiasne zostaly zrealizowane w kwocie 17 185 081,46 zt, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 3581 564,20 zt, tj. 90,3 % planu
- udziaty w podatku dochodowym

od oséb fizycznych 6 363 257,00 zi, tj. 100,0 % planu
~ podatek od srodkéw transportowych 420 187,66 z1, tj. 88,8 % planu
— podatek rolny 1 539 444,62 zt,tj. 93,4 % planu
— podatek od czynnosci cywilno-prawnych 341 979,46 z4,tj. 77,7 % planu
— wplywy z innych lokalnych opfat

pobieranych przez jst 2283 034,39 z1, tj. 95,9 % planu

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych sporzgdzonego
na koniec 2023 roku stan nalezno$ci wymagalnych wynidst 1926 678,45 zl, co stanowi
3,25 % wykonanych dochodéw. W stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego
naleznosci te wzrosly o kwotg 76 738,69 zi.

W sprawozdaniu przedstawiono w tabeli zestawienie zmian w naleznosciach/ zaleglosciach/
nadplatach w 2023 roku w stosunku do kofica 2022 roku. Wéjt nie zawart informacji czy
prowadzona jest windykacja w celu wyegzekwowania naleznosci.

Srodki z tytulu subwencji ogblnej wplyngly do budzetu Gminy w wysokoscei
19 291 800,45 zi, w tym z tytulu subwencji oswiatowej 80 251,00 zi. Wskaznik procentowy
wykonania subwencji o$wiatowej w stosunku do planu wyniést 100,0%.

Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 22 787 830,74 zi.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegdlnosci na zadania:

— wiasne 4 330 300,30 zt, tj. 87,6 % planu,
-~ zlecone 9 035 371,43 zi, tj. 99,9 % planu,
- realizowane w ramach porozumien

Z jst 546 751,06 zi, tj. 138,8 % planu,
— otrzymane z funduszy celowych 1 791070,58 zt, tj. 97,6 % planu,

— érodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 6 442 785,93 zt. tj. 53,2 % planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogélem udziat wydatkow
biezacych stanowit 68,3 %, a wydatkéw majatkowych - 31,7%.

Realizacja wydatkéw ogétem za 2023 rok wyniosla 65 209 113,74 z1, to jest 88,6 % planu,
w tym wydatkéw biezacych 95,5 % i wydatkéw majatkowych 73,6 %.



W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
21 528 120,62 zt, wykonano 20 777 180,25 zl, co stanowi 96,5 % planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2023 roku zostaly zrealizowane w kwocie 17 011 180,03 zi, co
stanowi 73,5 % planu rocznego. Wykonanie planu powyzszych wydatkéw zostalo ujete
w sprawozdaniu w formie tabelarycznej bez oméwienia realizacji zadan oraz bez podania
przyczyn niskiego wykonania planu.

Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finanséw publicznych zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 98,9 %.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnila wymoég okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica migdzy biezgcymi dochodami, a wydatkami wynosi 1 170 774,73 zi.

W realizacji wydatkéw za badany okres nie wystapilo przekroczenie wydatkéw.

4. W Sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy ujgto informacje o wysokosci
zrealizowanych w 2023 roku dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, zgodnie z wymogiem okreslonym przepisem art. 6r ust, 2¢ ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1469 z pézn. zm.).

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Golub — Dobrzyn otrzymata dochody z tytulu oplat za
wydawanie zezwoleni na sprzedaz alkoholu w wysokosci 72 599,59 zt. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 56 352,90 zi.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1251
z pézn. zm.) niewykorzystane w 2023 r. srodki z wyzej wskazanego tytulu winny zosta¢
przeznaczone na wydatki zwigzane z przeciwdzialaniem alkoholizmowi i zapobieganiem
narkomanii w roku 2024.

5. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Wéjta za 2023 rok budzet jednostki zamknat si¢ deficytem w wysokosci
5 944 401,09 zt wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci 6 082 143,33 zi.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2023 rok
wynika, ze planowano splate zobowigzan w kwocie 1402 708,00 zi. Powyzszy plan
zrealizowano w 100,0%.

Gmina zabezpieczyla w budzecie $rodki na realizacje w 2023 roku splat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodéw budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych oraz gwarancji i porgczeft
wynika, ze na koniec 2023 roku zadluzenie jednostki wyniosto 22 993 331,00 zt, co stanowi
38,8 % dochodoéw wykonanych ogétem.

Jednostka spelnita wymog art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie limitu
splaty zadluzenia, a takze wymog art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(tj. Dz. U.z 2022 1. poz. 1964) w zakresie wysokosci kwoty diugu.

6. W okresie sprawozdawczym jednostka nie utworzyta rachunku dochodéw wiasnych.



7. Do sprawozdania z wykonania budzetu 2023 roku zalgczono informacj¢ o stanie mienia
komunalnego zgodnie z dyspozycjs zawarta w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami
prawa.

W Swietle powyiszego Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentenciji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwotania do petnego Skladu Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



